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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
190 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,

se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de

los servicios publicos domiciliarios residenciales, y se
dictan otras disposiciones.

Para dar cumplimiento a lo ordenado por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta de la Cdmara de Re-
presentantes, de acuerdo al oficio numero C. S. C. P.
3.6-083 de 2016 del 18 de marzo de 2016, donde nos
designaron ponentes para primer debate al Proyecto
de ley 190 de 2015 Camara-016 de 2015 Senado-190:
por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,
se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de
los servicios publicos domiciliarios residenciales, y se
dictan otras disposiciones.

Nos permitimos presentar las siguientes conside-
raciones:

El proyecto de ley en mencion pretende realizar
una modificacion a los articulos 96 y 142 de la Ley
142 de 1994, por la cual se establece el régimen de
servicios publicos domiciliarios, con el fin de adi-
cionarle un parégrafo al articulo 96 y de esta forma
eliminar el cobro del cargo por reconexion o reinsta-
lacion del servicio publico domiciliario de inmuebles
residenciales en los estratos 1, 2 y 3 si la causa de la
suspension o corte ha sido exclusivamente la mora en
el pago de las facturas y, por otro lado, el articulo 142
se modifica para establecer un plazo maximo de re-
conexion o restablecimiento del servicio de 24 horas,
contados a partir de que el usuario haya eliminado la
causa de la suspension del mismo.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha de-
finido los servicios publicos domiciliarios como “(...)
aquellos que se prestan a través del sistema de redes
fisicas o humanas con puntos terminales en las vivien-
das o sitios de trabajo de los usuarios y cumplen la fi-

nalidad especifica de satisfacer las necesidades esen-
ciales de las personas”[1][1].

Los servicios ptblicos domiciliarios son una fun-
cion social del Estado que mejoran las condiciones de
vida de los ciudadanos, especialmente de aquellos que
tienen mayores carencias como los de estratos 1, 2 'y
3 a quienes se encuentra dirigido el proyecto de ley
objeto de la presente ponencia. Asi mismo, la ausencia
o ineficiente prestacion de estos servicios puede ame-
nazar derechos fundamentales como la vida, la inte-
gridad personal, la salud, entre otros. En los siguientes
términos lo ha manifestado el Tribunal Constitucional:

“(...) El contenido social de los fines del Estado se
desarrolla de manera particular en los servicios pu-
blicos domiciliarios, en la medida en que se orientan
a satisfacer las necesidades basicas esenciales de las
personas. Por lo tanto, la idea de tales servicios no
puede concebirse en otra forma, teniendo en cuenta
el inescindible vinculo existente entre la prestacion de
los mismos y la efectividad de ciertas garantias y de-
rechos constitucionales fundamentales de las perso-
nas, que constituyen razon de la existencia de la par-
te organica de la Carta y de la estructura y ejercicio
del poder publico. Indudablemente, una ineficiente
prestacion de los servicios publicos puede acarrear
perjuicio para derechos de alta significacion como la
vida, la integridad personal, la salud, etc. Connota-
cion esencial de estos servicios publicos que se con-
sagro expresamente en el articulo 4° de la Ley 142
de 1994, para efectos de lo establecido en el inciso
primero del articulo 56 de la Carta”.

De acuerdo con lo anterior, los servicios publicos
satisfacen necesidades bésicas de la poblacion y es por
ello que algunos de estos se han catalogado de manera
auténoma como derechos fundamentales, como en el
caso del derecho al agua, el cual, por un amplio de-
sarrollo internacional, recogido por la jurisprudencia
constitucional nacional, es considerado como un de-
recho fundamental cuando esté destinada al consumo
humano (Sentencia T-749 de 2012). Este derecho si
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bien hoy se encuentra garantizado para ciertos grupos
poblacionales en especialisimas condiciones de vulne-
rabilidad, cada vez se abre paso su reconocimiento a
mayores segmentos de la poblacion.

Ahora bien, se ha considerado que las tarifas de
los servicios publicos deben retribuirle al prestador la
efectiva prestacion del mismo, asi mismo la ley con-
templa que para efectos de la elaboracion de las for-
mulas de las tarifas por parte de las Comisiones de
Regulacion se podra tener en cuenta lo siguiente: /(i)
Un cargo por unidad de consumo, que refleje siempre
tanto el nivel y la estructura de los costos economicos
que varien con el nivel de consumo como la deman-
da por el servicio; (ii) Un cargo fijo, que refleje los
costos economicos involucrados en garantizar la dis-
ponibilidad permanente del servicio para el usuario,
independientemente del nivel de uso (esta norma es la
demandada en el presente caso), y, (iii) Un cargo por
aportes de conexion el cual podra cubrir los costos
involucrados en la conexion del usuario al servicio.
También podra cobrarse cuando, por razones de sufi-
ciencia financiera, sea necesario acelerar la recupe-
racion de las inversiones en infraestructura, siempre y
cuando estas correspondan a un plan de expansion de
costo minimo. La formula podra distribuir estos cos-
tos en alicuotas partes anuales ”[2][2].

El proyecto de ley sefiala unos limites particulares
a la exoneracion en el cobro del cargo por reconexion,
dado que se indica que es exclusivamente para bienes
inmuebles de caracter residencial, es decir, que tienen
como destinacion final servir de casa de habitacion de
familias y no para otro tipo de actividades como in-
dustriales o comerciales. Asi mismo, sefiala que el be-
neficio se aplica inicamente para aquellos inmuebles
catalogados como estratos 1, 2 'y 3, los cuales son ocu-
pados por usuarios de menores ingresos y que por esta
misma razon en ocasiones deben recibir subsidios por
parte del Estado para poder acceder a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios. Por ultimo, exige
de manera puntual que la exoneracion en el cobro de
la reconexion procedera unicamente cuando la causa
de la suspensidn del servicio sea la mora en el pago y
el usuario se encuentre a paz y salvo con la empresa
por esta misma razon, y no bajo otros eventos como
el fraude o alteracion en las conexiones, acometidas o
medidores.

En relacion con este ultimo requisito relacionado
con el paz y salvo por parte del usuario, es pertinente
realizar una aclaracion respecto a los alcances juridi-
cos particulares que tienen la expresion “paz y salvo”.

En este orden de ideas, en los términos en que se
encuentra sefialado el requisito en el proyecto, solo
seria posible acceder al no cobro del cargo por reco-
nexion, cuando se pague la totalidad de la deuda de
manera inmediata, en cuyo evento el prestador del ser-
vicio expedird el respectivo, paz y salvo.

Asi las cosas se propone introducir una modifica-
cién al articulo primero del Proyecto de ley 114 de
2014 Senado por medio de la cual se adiciona un pa-
ragrafo al articulo 96 de la Ley 142 de 1994, con el
fin de incluir la expresion “o celebre un acuerdo de

pago”.
En las consideraciones realizadas en el debate en
Comision Sexta Constitucional de Senado durante el

debate realizado el dia 6 de octubre del presente afio
los Senadores miembros de la respectiva comision ex-
presan que las tarifas no se vayan a maquillar y se dis-
fracen en otros costos que el usuario no ve, buscando
asi que las tarifas no se afecten.

De las anteriores consideraciones se suscribié un
compromiso de redactar un paragrafo que determine
el no traslado del valor que se cobraba por concepto
de reconexion a la tarifa del cargo fijo, de esta manera
no se afectard al usuario ni a las empresas de servicios
publicos.

[1][1] Corte Constitucional, Sentencia C-353 de
2006.

[2][2] Sentencia C-353 de 2006.

A este respecto, la ponencia para primer debate en
Comision Sexta de Camara del presente proyecto de
ley, tiene en cuenta primero lo sefialado en el acta de
plenaria de Senado 40 del 16 de diciembre de 2015:

Proyecto de ley nimero 16 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se
elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de los
servicios publicos domiciliarios residenciales, y se
dictan otras disposiciones.

Expresa el autor y ponente del presente proyecto
de ley:

1. “Este es un proyecto social, que elimina el cobro
a las reconexiones de los servicios publicos en Colom-
bia, para los estratos 1, 2 y 3. Un ejemplo muy pal-
pable es que a las personas que tenemos un empleo,
0 que aqui a nosotros los Senadores nos cortan un
servicio domiciliario, porque se nos olvida pagar un
recibo, pero a toda la gente del estrato 1, 2 y 3 se lo
cortan; porque no tiene con qué pagar un recibo de la
luz, un recibo del gas y tiene que coger muchas veces
la plata de la comida para pagar los recibos. Enton-
ces, ellos viven en un permanente problema social,
familiar porque no tienen la forma, las posibilidades
economicas de poder mantener activo su servicio do-
miciliario”.

2. “Indiscutiblemente aqui estamos obligando jus-
ticia social del Senado de la Republica, nos estamos
reivindicando con los estratos mas bajos, quiero ha-
cer una claridad. Primero que tiene que, tenemos que
tener la seguridad que es en el tipo residencial y cuan-
do se causa mora en el pago, ahi es donde aplica este
proyecto de ley”.

En segundo lugar, de acuerdo a la sentencia
T-614/2010:

“Es necesario concluir que la pretension de re-
conexion de un servicio publico esencial en caso de
incumplimiento en el pago, en sede de tutela, solo
sera procedente si; (i) el servicio esta destinado al
consumo humano, (ii) las personas afectadas por la
medida de suspension son sujetos de especial protec-
cion constitucional; (iii) el usuario del servicio se en-
cuentra en una precaria situacion economica que le
impide el pago inmediato de la obligacion contraida;
v (iv) no hubo reconexion fraudulenta del servicio. A
Jjuicio de la Sala, la exigencia de los cuatro requisitos
indicados constituye una manera de salvaguardar los
derechos fundamentales y a su vez permitir la viabi-
lidad financiera de las empresas de servicios publi-
cos esenciales. Al respecto, es preciso reiterar que si
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bien la proteccion de los derechos fundamentales es
el marco de actuacion de los jueces de tutela, un caso
como el que ahora es objeto de estudio implica tener
en cuenta que el cobro que realizan las empresas de
servicios publicos esenciales, asi como la suspension
de estos por incumplimiento en el pago, tienen res-
paldo constitucional. Como se dijo, esos mecanismos
se sustentan en el principio de solidaridad, buscan el
sostenimiento financiero de esas empresas y constitu-
ven un medio para la realizacion de la finalidad social

”»

del Estado en este ambito”.

Con lo anterior es evidente la proteccion constitu-
cional que existe para las personas de escasos recursos
que no tienen los medios econémicos para pagar los
servicios publicos domiciliarios, y es de esta mane-
ra que el legislador debe intervenir y proteger estos
derechos fundamentales, que en caso de suspension
del servicio y previo acuerdo de pago, las empresas
prestadoras de servicios publicos no podran cobrar por
concepto de reconexidn o reinstalacion, en este senti-
do, se debe proteger a la poblacion vulnerable.

De igual manera establece la Corte:

“El juez de tutela ordenard adelantar todas las
gestiones que sean conducentes para suscribir acuer-
dos de pago a fin, cumplir con la obligacion contraida
con la empresa de servicios publicos, pues en con-
cordancia con el principio de solidaridad, la recone-
xion del servicio en sede de tutela debe estar sujeta
a la celebracion de dichos acuerdos. La reconexion
del servicio de agua en el presente caso, asi como en
casos cuyos supuestos facticos sean similares, debe
estar condicionada a la realizacion de todas las ges-
tiones necesarias para suscribir acuerdos de pago a
fin, cumplir con la obligacion contraida con la empre-
sa de servicios publicos. Esta Sala considera que los
acuerdos de pago cumplen importantes objetivos de
orden constitucional: protegen los intereses de las em-
presas de servicios publicos; procuran la proteccion
debida a los derechos fundamentales involucrados
-pues permite que la deuda por concepto de facturas
atrasadas sea cancelada progresivamente-; y garanti-
za que la poblacion vulnerable tenga acceso al conti-
nuo suministro de los servicios publicos esenciales”.
(Sentencia T-614/2010).

Aspecto fundamental en el sentido de que la misma
Corte Constitucional incentiva a los acuerdos de pago
realizados entre el usuario y las empresas de servicios
publicos, pero es tarea de las empresas prestadoras de
servicios publicos generar los mecanismos necesarios
para que las personas puedan seguir con el servicio
publico y progresivamente cumplir su obligacion, y de
esta manera no vulnerar los derechos fundamentales
de los usuarios de estratos mas bajos.

“En todo caso, los acuerdos de pago en comen-
to deben contar con plazos amplios y cuotas flexibles
que les permitan a los usuarios de escasos recursos
y pertenecientes a estratos bajos de la poblacion, la
satisfaccion de las obligaciones causadas por el con-
sumo de los servicios publicos esenciales. Asi, el pago
de las obligaciones contraidas con las empresas de
servicios publicos no puede poner en riesgo o vulne-
rar otros derechos fundamentales de los usuarios, es-
pecialmente su derecho fundamental al minimo vital”.
(Sentencia T-614/2010).

Dejando claro que si bien existe un contrato de
condiciones uniformes entre el usuario y la empre-
sa prestadora de servicios publicos, sobre el mismo
prevaleceran los derechos fundamentales de las per-
sonas, que al encontrarse en una situacion econémica
precaria y de vulnerabilidad, es deber no solo cons-
titucional, sino también legislativo el regular la ma-
teria y dejar claridad que debe existir flexibilidad en
los acuerdos de pago, cuando exista mora en el pago y
como lo establece la Corte Constitucional no se puede
desconocer el minimo vital de las personas méas vul-
nerables y lograr un equilibrio en donde las personas
mas vulnerables accedan a los servicios publicos y se
les garantice un acuerdo de pago progresivo que no
vulnere derechos fundamentales.

De ahi la importancia de seguir con el tramite le-
gislativo del presente proyecto ley, que como se ha di-
cho anteriormente busca proteger los derechos funda-
mentales de la poblacion colombiana que se encuentra
en los estratos mas bajos y no tienen forma de pagar el
cargo de reconexion y reinstalacion, cuando incurren
en mora en el pago.

Por lo anteriormente expuesto,
Proposicién

Solicitamos a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes darle primer debate y aprobar el texto
propuesto al Proyecto de ley 190 de 2015 Camara- 016
de 2015 Senado: por medio de la cual se modifica la
Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por reconexion
y reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios
residenciales, y se dictan otras disposiciones.

Firma Ponentes Comisién Sexta

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
REPRESENTANTE COMISION VI

INES CECILIA LOPEZ}
REPRESENTANTE CORTSION VI
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,

se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de

los servicios publicos domiciliarios residenciales, y se
dictan otras codisposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo 96
de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 96. Otros Cobros Tarifarios. Quienes
presten servicios publicos domiciliarios podran cobrar
un cargo por concepto de reconexion y reinstalacion,
para la recuperacion de los costos en que incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los
servicios, podran aplicarse intereses de mora sobre los
saldos insolutos.
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Las comisiones de regulacion podran modificar las
formulas tarifarias para estimular a las empresas de
servicios publicos domiciliarios de energia y acueduc-
to a hacer inversiones tendientes a facilitar a los usua-
rios la mejora en la eficiencia en el uso de la energia o
el agua, si tales inversiones tienen una tasa de retorno
economica suficiente para justificar la asignacion de
los recursos en condiciones de mercado.

Paragrafo 1°. No habra lugar al cobro del cargo
por reconexion o reinstalacion cuando la causa de la
suspension o el corte del servicio en inmuebles resi-
denciales de estratos 1, 2 y 3, haya sido exclusivamen-
te la mora en el pago de las facturas y el usuario se
ponga a paz y salvo o celebre un acuerdo de pago con
la empresa por ese concepto.

Paragrafo 2°. No obstante, con la disposicion del
presente articulo, no habra disminucion ni aumento en
el cobro del cargo fijo por consumo de servicios publi-
cos domiciliarios.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 142 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para
restablecer el servicio, si la suspensidn o el corte fue-
ron por causas imputables al suscriptor o usuario di-
ferentes a la mora, este debe eliminar su causa, pagar
todos los gastos de reinstalacion o reconexion en los
que la empresa incurra, y satisfacer las demas sancio-
nes previstas, todo de acuerdo a las condiciones uni-
formes del contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de las 24
horas siguientes, después de que el suscriptor o usua-
rio cumpla con las obligaciones que prevé el inciso
anterior, habra falla del servicio.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion, deroga los articulos 96 y 142 de la Ley
142 de 1994 y todas las disposiciones que le sean con-

trarias.

DI 0 »\TlNO RI\MRILES
ESENTD.NTE COMISION VI

._JC?

INES CECILIALOPEZ )
REPRESENTANTE CORTISION VI

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
REPRESENTANTE COMISION VI

CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 26 de abril de 2016.

En la fecha fue recibido el Informe de Ponencia
para Primer Debate, al Proyecto de ley numero 190
de 2015 Camara - 016 de 2015 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se elimina el
cobro por reconexion y reinstalacion de los servicios
publicos domiciliarios residenciales, y se dictan otras
disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por los honorables
Representantes Diego Patifio Amariles (Ponente Coor-
dinador), Inés Cecilia Lopez, Jaime Felipe Lozada.

Mediante Nota Interna numero C. S. C. P. 3.6 - 186
del 26 de abril de 20186, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

--f'%"’;f/

A inm g
JAIR JOSE EBRATT DIpZ |
Sécre}ar!o ‘

* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142
DE 2015 CAMARA, 163 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre

la Union Europea y La Republica de Colombia por

el que se crea un marco para la participacion de la

Republica de Colombia en las operaciones de gestion

de crisis de la Union Europea”, suscrito en la ciudad
de Bogota D. C., el 5 de agosto de 2014.

Bogota, D. C.,
Doctora
AIDA MERLANO REBOLLEDO

Presidenta Comisién Segunda Constitucional Per-
manente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes mediante comunicacion de fecha 7
de marzo del presente afio y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir ponencia para primer debate ante la
Comision Segunda de la Camara, del Proyecto de
Ley numero 142 de 2015 Camara, 163 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la union europea y la republica de Colombia por
el que se crea un marco para la participacion de la
Republica de Colombia en las operaciones de gestion
de crisis de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad
de Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.

El Proyecto de ley nimero 142 de 2015 Cémara,
163 de 2015 Senado, de iniciativa gubernamental fue
radicado en la Secretaria General del Senado el 6 de
mayo de 2015.

En razon a lo anterior, el siguiente informe de po-
nencia se presenta como a continuacion se describe,
identificando la importancia que este proyecto de ley
tiene para los intereses nacionales.

1. Antecedentes

2. Sobre la Union Europea (UE) y las operaciones
de gestion de crisis

3. Contenido del Acuerdo entre Colombia'y UE
4. Articulado del proyecto de ley.
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1. ANTECEDENTES

El presente Acuerdo fue suscrito el pasado 05 de
agosto de 2014 por el Ministro de Defensa Nacional y
la Embajadora de la UE en Colombia, Maria Antonia
van Gool, en compafiia de los Embajadores europeos
acreditados en el pais, con el objeto de brindar una
base juridica para regular y facilitar la participacion
de la Republica de Colombia en las operaciones de
gestion de crisis civiles y militares dirigidas por la UE
en terceros paises.

Cabe resaltar las declaraciones de la Embajadora
Van Gool al momento de firmar el Acuerdo, estable-
ciendo que “Este es un avance muy significativo en el
desarrollo de nuestra cooperacion en gestion de crisis
y reconoce la experiencia especifica que Colombia tie-
ne asi como la importancia que ha adquirido el pais a
nivel regional. De hecho, no hay que olvidar el papel
que Colombia ha jugado en la estabilidad de Haiti u
otras misiones como la fuerza de emergencia en el Si-
naiy la oficina integrada de consolidacion de la paz en
Sierra Leona”.

La firma de este Acuerdo es el reconocimiento de
la Unidn Europea a las capacidades y éxito que Co-
lombia ha desarrollado en materia de seguridad y de-
fensa durante los tGltimos 15 afios. Es esta la forma,
en que la Unidn entiende a Colombia como un aliado
estratégico en la region, reconociendo su papel pre-
ponderante en la cooperacion regional en materia de
seguridad y defensa. Es una muestra de que la UE re-
conoce en Colombia un aliado confiable con el cual
trabajar juntamente para solucionar crisis regionales e
internacionales.

Cabe resaltar que Colombia es el segundo pais lati-
noamericano, después de Chile, en firmar este tipo de
acuerdo con la Unién Europea, lo cual es fiel muestra
del avance de las relaciones bilaterales entre Colom-
bia y el bloque europeo.

Los acercamientos para la firma de este acuerdo
empezaron a través de una serie de visitas de alto nivel
entre la UE y Colombia, a partir de la visita del sefior
Ministro de Defensa a Bruselas en junio de 2013, asi
como del Presidente de la Unién Europea José Ma-
nuel Durao Barroso a Colombia en diciembre de 2013.
Estas visitas permitieron la realizacién de la primera
ronda de negociacion del texto de dicho Acuerdo en
Bruselas en marzo de 2014, en donde se alcanzo un
texto de Acuerdo entre las Partes.

2. SOBRE LA UNION EUROPEA (UE) Y LAS
OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS

La Union Europea comenz6 en 1958 como tres
uniones diferentes; una unién meramente econémica,
otra comercial y otra sobre energia atdmica pero ha
evolucionado hasta convertirse en una organizacion
activa en todos los frentes politicos, desde la ayuda al
desarrollo hasta el medio ambiente.

Por medio de la suscripcion del Tratado Constitu-
tivo en 1993 y del Tratado de Lisboa en 2009, los Es-
tados miembros fundaron la “Unioén Europea” sobre
las tres Comunidades Europeas preexistentes —la Co-
munidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom)
y la Comunidad Econémica Europea (CEE/CE) — y
les afiadia la politica exterior comtin y la cooperacion

judicial y policial, formando un sistema complejo
conocido como «los tres pilares».

La Union Europea funciona bajo un esquema de
democracia representativa a manera de gobierno o Es-
tado supranacional a los Estados miembros. Existen
siete instituciones, a saber, el Parlamento Europeo, el
Consejo Europeo, el Consejo, la Comision Europea, el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Tribunal
de Cuentas y el Banco Central Europeo, sobre quienes
recae la responsabilidad de dictar politica comtn para
los paises miembros en las distintas materias que les
corresponde.

En la préctica la UE es un sistema hibrido de go-
bierno transnacional que combina elementos proxi-
mos a la cooperacion multilateral, si bien fuertemente
estructurada e institucionalizada, con otros de voca-
cién netamente supranacional, regidos ambos por una
dindmica de integracion regional muy acentuada. Para
alcanzar sus objetivos comunes, los Estados miembros
de la Unidn le ceden a esta un pedazo de su soberania
para gobernar y dictar politica.

La Unidn Europea es el referente por excelencia a
nivel mundial en cuanto a integracion regional y poli-
tica comun. Es, tal vez, la Ginica organizacion que ha
logrado exitosamente recoger todos los distintos inte-
reses y objetivos de sus Estados miembros y plasmar-
los en politicas comunes, vinculantes legalmente para
todos, que no obedecen a los intereses individuales
de cada pais sino a los intereses de la Unién Europea
como entidad supranacional.

Es importante anotar que uno de los pilares en
cuanto a politica de UE es el mantenimiento de la paz
y la seguridad en sus paises miembros y a nivel inter-
nacional. Para cumplir con dicho objetivo la UE cred
la Politica Comtin de Seguridad y Defensa (PCSD)
que busca orientar y coordinar los esfuerzos de todos
sus Estados miembros bajo una sola sombrilla hacien-
do énfasis en la responsabilidad compartida y en la
multidimensionalidad de los problemas, retos y ame-
nazas que se enfrentan.

Operaciones / Misiones de Gestion de Crisis

Un principio rector de las disposiciones del Tra-
tado de Lishoa es el deseo de lograr un aumento sus-
tancial de la ‘respuesta’ a las oportunidades y desafios
que existen mas alla de las fronteras de la UE. La res-
puesta a la crisis implica la movilizacién inmediata de
recursos de la UE para hacer frente a las consecuen-
cias de la crisis externa.

La UE es una organizacion que puede y debe acti-
var todos los instrumentos pertinentes (politicos, di-
plomaticos econémicos, militares, consulares, de ayu-
da, financiera judicial y el desarrollo relacionados) al
responder a los paises en crisis.

Asegurando una respuesta coherente a las crisis es
parte de los esfuerzos de la UE en sus relaciones exte-
riores, en estrecha cooperacion con los Estados miem-
bros, para convertir el “enfoque integral” a la accion
integral, es decir, el uso y la secuencia efectiva de toda
la gama de herramientas e instrumentos. Esto se apli-
ca a todo el ciclo de crisis, incluyendo la prevencion
de conflictos y la respuesta a la crisis, la gestion de
crisis, estabilizacion y recuperacion a largo plazo, la
reconciliacion, la reconstruccion y el desarrollo, con
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el fin de preservar la paz y fortalecer la seguridad in-
ternacional.

La Unidn Europea participa en todas las fases del
ciclo de crisis, desde las estrategias de prevencion has-
ta la rehabilitacion y la reconstruccion después de las
crisis y busca mantener un enfoque coherente ante las
situaciones de crisis haciendo lo posible por garanti-
zar que los instrumentos y las acciones implementa-
dos sean complementarios evitando la duplicidad de
esfuerzos.

Se han llevado a cabo misiones de PCSD en la an-
tigua Republica Yugoslava de Macedonia, Kosovo,
Bosnia y Herzegovina, Territorios Palestinos Ocupa-
dos, Guinea-Bissau, Republica Democratica del Con-
g0, Sudan/Darfur, Chad y la Republica centroafricana,
Somalia, Afganistan, Moldova y Ucrania, Irag, Geor-
gia y Aceh, una provincia de Indonesial.

Las misiones de gestion de crisis apoyan funda-
mentalmente reformas en los ambitos policial, judicial
y de aduanas, asi como la construccion de capacidad
en los paises o territorios impactados. Facilitan acuer-
dos que pongan fin a las hostilidades y velan por su
cumplimiento. Hay iniciativas importantes para ga-
rantizar la seguridad de civiles, refugiados, trabajado-
res humanitarios y personal de la ONU. Las misiones
pueden ayudar también en aspectos concretos, como
lavigilancia de las fronteras cuando hace falta o inclu-
so la lucha contra la pirateria.

El sistema de gestion de crisis de la Union Europea
se fundamenta en la cesion de recursos financieros,
técnicos y de personal que los paises miembros hacen
a la UE. Es decir, no son los paises miembros los que
envian tropas (por ejemplo), sino que estos entregan
el mando a la UE y es la organizacion la que planea,
despliega e implementa la mision. Es importante ano-
tar que la Union Europea ha celebrado alrededor de
18 acuerdos marco de participacion con otras naciones
que comparten valores comunes, relacionados con la
prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la se-
guridad internacional.

Con la firma de este Acuerdo, el Gobierno nacional
da cumplimiento a su objetivo de consolidar la par-
ticipacion de la nacion en el escenario internacional,
bajo la perspectiva del futuro de las fuerzas armadas
y del logro de la paz y de la seguridad mundial. Cabe
destacar como parte de este objetivo la suscripcion de
un acuerdo en enero de 2015 con la Organizacion de
Naciones Unidas con el objeto similar de participar
en operaciones de mantenimiento de la paz. Con la
suscripcion de los dos Acuerdos mencionados se evi-
dencia la coherencia del Gobierno nacional en buscar
aportar con las capacidades, experiencias y lecciones
aprendidas por la Fuerza Publica colombiana, a los
diferentes esfuerzos multinacionales e internacionales
en pro de la estabilidad y la seguridad mundial.

Es claro que cualquier contribucion que Colombia
realice a dichas misiones se hara bajo el entendido que
priman la seguridad, requerimientos y necesidades de
caracter interno. En ningiin momento se enviard per-
sonal que desempefie una funcién indispensable a ni-
vel interno ni se permitird que las misiones interna-
cionales vayan en detrimento de la seguridad interna.

1 Tomado de http://ecas.curopa.cu/cfsp/crisis_manage-

ment/index_es.htm

3. CONTENIDO DEL ACUERDO ENTRE
COLOMBIAY UE

El presente acuerdo representa por su contenido un
Tratado Internacional que requiere por tanto de ser so-
metido a aprobacion del Congreso de la Republica y
posterior revision de la Corte Constitucional, antes de
perfeccionarlo mediante la correspondiente ratificacion.

Asi, de conformidad con los articulos 150 y 241
de la Constitucion Politica, los tratados celebrados
por el Estado colombiano con otros Estados o con or-
ganismos internacionales precisan, para el perfeccio-
namiento del vinculo internacional, de la correspon-
diente ley aprobatoria expedida por el Congreso de la
Republica y del respectivo examen de constituciona-
lidad por parte de la Corte Constitucional. Cumplido
satisfactoriamente el tramite anterior, el Presidente
de la Republica dispone de la potestad de perfeccio-
nar, en cualquier tiempo, el vinculo internacional.

De conformidad con el proyecto de ley, se desta-
ca que el objetivo del precitado Acuerdo consiste en
fijar las condiciones generales para la futura partici-
pacion del Estado colombiano en las operaciones de
gestion de crisis de la Union Europea, con el fin de
promover, desarrollar y fortalecer los intereses mu-
tuos de paz y seguridad mundial. Cabe resaltar que
“el acuerdo se celebra sin perjuicio de la autonomia
de las decisiones de la Unidn Europea respecto de las
misiones y, a su vez, se fundamenta en la capacidad
del Estado colombiano de decidir si participa o no en
una operacion de gestion de crisis concreta. Asi las
cosas, y conforme a los lineamientos fijados en el ins-
trumento, la Republica de Colombia tiene la facultad
absolutamente discrecional de aceptar la invitacion
de la Union Europea y ofrecer su contribucion”.

Asi, este acuerdo establece un marco normativo am-
plio y suficiente que permitira el despliegue efectivo de
personal de la Fuerza Publica, cobijado por un régimen
de privilegios e inmunidades suficiente para garantizar
su proteccion durante el despliegue, asi como un marco
flexible que permite al Gobierno nacional identificar,
establecer y ejecutar los tipos de contribucion.

Asi las cosas, en el instrumento objeto de estudio se
plasman disposiciones relativas al despliegue de personal
militar y civil en las diferentes misiones que comanda la
Unidén Europea, regulando aspectos como el estatus del
personal en cada mision, la cadena de mando, el manejo
de informacion clasificada y otros aspectos financieros y
administrativos propios de cada operacion.

La aprobacion del presente acuerdo permitira afian-
zar la relacion de cooperacion con la UE, elevando los
estandares operacionales de nuestras Fuerzas Arma-
das por via de interoperabilidad con las fuerzas mi-
litares y de seguridad de las principales democracias
del planeta, adoptando mejores préacticas y estandares
invaluables para el futuro de nuestra Fuerza Publica.

Por ultimo, cabe sefialar, como ha sido establecido
numerosas veces por el Gobierno nacional, que Co-
lombia no esta interesada en tener presencia militar
extranjera en su territorio y por lo tanto este acuerdo
de ninguna manera contempla esa posibilidad.

4. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la Union
Europea y la Reptiblica de Colombia por el que se crea
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un marco para la participacion de la Reptiblica de Co-
lombia en las operaciones de gestion de crisis de la
Union Europea”, suscrito en la ciudad de Bogotd, D.
C., el 5 de agosto de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, “Acuerdo entre la
Unidn Europea y la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Republica
de Colombia en las operaciones de gestion de crisis de
la unién europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D.
C., el 5 de agosto de 2014, que por el articulo prime-
ro de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto a la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, propongo a
los honorables Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley ntimero 142 de 2015 Camara - 163
de 2015 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Union Europea y la Republica de
Colombia por el que se crea un marco para la par-
ticipacion de la Republica de Colombia en las ope-
raciones de gestion de crisis de la union europea”,
suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto
de 2014”.

HR ANA PAOLA/AGUDELC
Ponente/

/ f

HR MDISES OROZCO VICURNA
Ponente |/

TEXTO DEFINITIVO A CONSIDERACION DE

LA COMISION SEGUNDA DE LA CAMARA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2015
CAMARA - 163 DE 2015 SENADO.

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
la Union Europea y la Republica de Colombia por el
que se crea un marco para la participacion de la Re-
publica de Colombia en las operaciones de gestion de
crisis de la Union Europea”, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C, el 5 de agosto de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la Union
Europea y la Republica de Colombia por el que se
crea un marco para la participacion de la Republica
de Colombia en las operaciones de gestion de crisis
de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota
D. C, el 5 de agosto de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, “Acuerdo entre la
Union Europea y la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Republi-
ca de Colombia en las operaciones de gestion de cri-
sis de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de Bo-

gota, D. C., el 5 de agosto de 2014, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto a la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

De los honorables Representantes,

\_|HR IATME ARMANDO YEPES HR ANA jﬁt)ﬁk_-ﬁﬁu DELC
Cmrdi?:fdm Pongnte Ponente/ [/

HR MO SE:S OROZCO VICUNA
Ponente

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
153 DE 2015 CAMARA

por la cual se establece la gratuidad para la admision

de estudiantes de estratos 1, 2 y 3 en las institucio-

nes de educacion superior publicas, y se dictan otras
disposiciones.

Para dar cumplimiento a lo ordenado por la mesa
directiva de la Comision Sexta de la Camara de Re-
presentantes, de acuerdo al oficio numero C.S.C.P
3.6-771/2015 del 20 de noviembre de 2015, donde nos
designaron ponentes para primer debate al Proyecto
de ley ntimero 153 de 2015 Camara, por la cual se es-
tablece la gratuidad para la admision de estudiantes
de estratos 1, 2 y 3 en las instituciones de educacion
superior publicas, y se dictan otras disposiciones.

Nos permitimos presentar las siguientes conside-
raciones:

El derecho a la educacion, es un derecho constitu-
cionalmente reconocido en el articulo 67 de la Cons-
titucion Politica de Colombia: “La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al cono-
cimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. La educacion formara al colombia-
no en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad
v la familia son responsables de la educacion, que serda
obligatoria entre los cinco y los quince aiios de edad y
que comprenderd como minimo, un ario de preescolar y
nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita
en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema ins-
peccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del servi-
cio y asegurar a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La Nacion y las entidades territoriales participaran en
la direccion, financiacion y administracion de los servi-
cios educativos estatales, en los términos que serialen la
Constitucion y la ley”.
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Al tener una funcion social el derecho fundamental a
la educacién, es deber del Estado, la sociedad y familia
garantizar el acceso a la educacion, pero al existir fami-
lias que no tienen los recursos econémicos suficientes
para que sus hijos puedan acceder a este derecho, sera
deber del Estado garantizarlo y hacerlo efectivo.

Actualmente, en el Estado colombiano existen 62
instituciones de educacion superior publicas, las cua-
les se clasifican asi:

Cardcter Oficial Ofl’j;al l;gﬁ:;:ll Total
Universidad 31 50 1 82
Institucion universitaria/Escuela tecnologica | 16 92 12 120
Institucion tecnolégica 6 39 6 51
Institucion técnica profesional 9 26 35
Total general 62 207 19 288

Fuente: SACES. Fecha de Corte: diciembre de
2014.

No obstante, se esta presentando una realidad poco
alentandora cuando “la educacién superior en el pais
apenas cubre al 46 por ciento de la poblacion entre
los 17y los 21 afios, mientras que en paises como Chi-
le, Argentina y Uruguay ese indicador esta por enci-
ma del 70 por ciento.

La falta de acceso, especialmente por los altos cos-
tos, sigue siendo una talanquera para la formacion de
centenares de miles de colombianos. Segun datos del
Ministerio de Educacion, seis de cada diez primiparos
provienen de hogares donde los ingresos mensuales
estan por debajo de los dos salarios minimos (menos

de 1,3 millones de pesos al mes)”.!

Sumado a lo anterior, se observa que a pesar de
existir un crecimiento en los estudiantes matriculados
entre el periodo 2006-2014, como se observa en el
cuadro:

Sector 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Pablica 659.228|  739.834| 826.532| 872.352| 927.295| 1.012.456| 1.045.980| 1.106.244| 1.113.604
Privada 622.453| 622.675| 664.999| 720.859| 746.726| 863.866| 912.449| 1.002.980| 1.024.581
Total 1.281.681| 1.362.509| 1.491.531| 1.593.211| 1.674.021| 1.876.322| 1.958.429| 2.109.224| 2.138.185
Participacién 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Matricula pablica 51,4% 54.,3% 55 4% 54,8% 55,4% 54,0% 53,4% 52,4% 52,1%
Matricula privada 48,6% 45,7% 44.6% 452% 44.6% 46,0% 46,6% 47,6% 47,9%

Fuente: MEN — SNIES *Cifra preliminar antes de auditorias, corte a abril de 2015.

Sigue siendo muy bajo el acceso de los estudiantes
a las instituciones de educacion superior publica den-
tro del rango en América Latina:

TASA DE COBERTURA EN AMERICA LATINA, 2009 - 2013

PAIS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Promedio América Latinay el Caribe | 37% | 41% | 42% | 44% | 46%
Argentina 7% | 5% | nd. | 74% | 76%
Brasil 36% | nd | nd | nd | nd
Chile 9% | 66% | T1% | T1% | 74%
Colombi 3711% | 40,8% | 42,4% | 42,4% | 45,5%
Cuba 1% | 95% | 80% | 90% | 95%
El Salvador 23% | 23% | 25% | 24% | 25%
México 27% | 28% | 29% | 28% | 29%
Panama 45% | 46% | nd. | 4% | 44%
Paraguay 37% | 35% | nd. | 28% | 29%
Puerto Rico 81% | 86% | 86% | 91% | 95%
Uruguay 63% | 63% | nd | 70% | 73%
\enezuela 78% | nd | nd | nd | nd

Fuente: Unesco.

De las anteriores estadisticas, es necesario evaluar
cuales son las razones, distintas a los altos costos de
pregrados que brindan las instituciones de educacion
superior publica en Colombia y entre ellas se encuen-
tra la falta de recursos que tienen muchas personas de
estratos 1, 2 y 3 pagar los derechos de inscripcion y
asi poder presentar un examen de admision que oscila
entre los $85.000 a los $120.000, sin mencionar los
gastos de traslado que tienen que sufragar para rea-
lizar el pago del derecho de inscripcion y el dia del
examen de admision.

El articulo 69 de la Constitucion Politica sefiala:
“Se garantiza la autonomia universitaria. Las univer-
sidades podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en
las universidades oficiales y privadas y ofrecera las
condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitarda mecanismos financieros que

hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior”.

El ultimo inciso de este precepto constitucional,
establece que el Estado debera garantizar el acceso de
todas las personas aptas a la educacién superior, y el
mismo debera proveer financieramente para esta ini-
ciativa legislativa, que busca garantizar el derecho a la
educacion de los menos favorecidos.

Por tal motivo, consideramos que es necesario que
el Estado colombiano, brinde todas las garantias su-
ficientes para que los jovenes en Colombia puedan
acceder a una universidad publica y para ello se debe
empezar con eliminar el obstéculo del pago de una
inscripcion que lo que hace es desmotivar a muchas
personas que no tienen la capacidad de pago para su-
fragarlo.

Seglin la Sentencia T-068/2012 de la Corte Cons-
titucional:

“La normativa interna y la jurisprudencia consti-
tucional, en completa armonia con las normas inter-
nacionales sobre derechos humanos, le han otorgado
a la educacion el cardcter de derecho fundamental de

1 Periédico El Tiempo. Diciembre 16 de 2014. http:/www.
eltiempo.com/multimedia/especiales/situacion-de-la-
educacion-superior-en-colombia/14985576
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aplicacion inmediata e inherente al ser humano, que
le permite a los individuos acceder a un proceso de
formacion personal, social y cultural de caracter per-
manente, que como tal, tratandose de educacion su-
perior, se convierte en una obligacion progresiva que
debe ser garantizado y promovido por el Estado, la
sociedad y la familia, sin que resulte admisible acep-
tar ningun tipo de restriccion o desconocimiento que
impida su ejercicio”.

Con lo anterior, reitera la Corte que no solo se tra-
ta de garantizar el derecho a la educacion hasta ba-
chillerato, es decir, la labor del Estado es progresiva
respecto de este derecho fundamental, y por lo tanto
debe seguir garantizandole al estudiante que el mismo
podré acceder a la educacién superior con todas las
garantias necesarias para poder ejercer su derecho, es-
pecialmente en estratos 1, 2, y 3.

A este respecto establece la Corte:

“Este derecho es fundamental y goza de un ca-
racter progresivo. En efecto, su fundamentalidad
esta dada por su estrecha relacion con la dignidad
humana, en su connotacion de autonomia indivi-
dual, ya que su practica conlleva a la eleccion de
un proyecto de vida y la materializacion de otros
principios y valores propios del ser humano; y su
progresividad la determina: (i) la obligacion del
Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable,
para lograr una mayor realizacion del derecho, de
manera que la simple actitud pasiva de este se opo-
ne al principio en mencion (aqui encontramos la
obligacion del Estado de procurar el acceso pro-
gresivo de las personas a las Universidades, me-
diante la adopcion de ciertas estrategias, dentro de
las cuales encontramos facilitar mecanismos finan-
cieros que hagan posible el acceso de las personas
a la educacion superior, asi como la garantia de
que progresivamente el nivel de cupos disponibles
para el acceso al servicio se vayan ampliando), (ii)
la obligacion de no imponer barreras injustifica-
das sobre determinados grupos vulnerables y (iii)
la prohibicion de adoptar medidas regresivas para

»

la eficacia del derecho concernido”.

Asi mismo: “Reiteradamente esta Corporacion se
ha pronunciado sobre el derecho a la educacion y a la
autonomia universitaria, garantias que frecuentemen-
te entran en conflicto. Asi, ha sostenido que aunque es
posible que las instituciones educativas creen sus pro-
pios reglamentos, tal regulacion no puede desconocer
u obstaculizar la materializacion del nucleo esencial
del derecho a la educacion, el cual consiste en el ac-
ceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo”.

El derecho a la educacion no puede ser obstacu-
lizado, ni mucho menos restringir a las personas de
escasos recursos el acceso a la educacion superior,
en este caso, de no acceder a la educacion por no te-
ner los recursos econdmicos para pagar un examen
de ingreso al respectivo establecimiento de educa-
cion superior.

Por ejemplo, en Argentina con la reforma a la Ley
de Educacion Superior (LES), garantiza la gratuidad
de los estudios de grado en las instituciones publicas,
asi mismo establece en su articulo séptimo, sobre los
“exadmenes eliminatorios” considerando el acceso a la

universidad como libre e irrestricto, considerando los
examenes de ingreso como mecanismos de exclusion,
y busca de esta forma garantizar el libre acceso a la
educacion superior.

Por otro lado, en el articulo 2° queda explicitado
que “el Estado Nacional es el responsable de proveer
el financiamiento, la supervision y fiscalizacion de las
Universidades Nacionales, asi como la supervision y

fiscalizacion de las Universidades Privadas”.2

El Estado colombiano debe buscar mejorar el
modelo educativo, y ampliar la cobertura del mis-
mo, garantizando los derechos fundamentales de
quienes desean acceder a la educacion en Colombia
y no cuentan con los recursos necesarios para po-
derlo hacer.

Con fundamento en lo anterior, es tarea del legis-
lador continuar con el tramite del presente proyecto
de ley, el cual busca garantizar el derecho del libre
acceso a la educacion de los jovenes de estratos mas
bajos, y de este modo mejorar el modelo educativo en
Colombia.

Por lo anteriormente expuesto,
Proposicion

Solicitamos a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes darle primer debate y aprobar el tex-
to propuesto al Proyecto de ley numero 153 de 2015
Camara, por la cual se establece la gratuidad para la
admision de estudiantes de estratos 1, 2 'y 3 en las ins-
tituciones de educacion superior publicas, y se dictan
otras disposiciones.

Firmas ponentes Comision Sexta.

% 4 dzf:m ‘W\/ \

ATIRO AMARILES

REPRESENTANTE COMISIGN VI

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
REPRESENTANTE COMISION VI

EDGAR CIPRIAND MOREND
REPRESENTANTE COMISION VI

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2015
CAMARA

por la cual se establece la gratuidad para la admision

de estudiantes de estratos 1, 2 y 3 en las instituciones

de educacion superior publicas, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las personas que pertenezcan a los
estratos 1, 2 y 3, que quieran acceder a una carrera
de pregrado en cualquier institucién de educacion
superior publica del pais, no se les exigira el pago
de derechos de inscripcion para poder presentar el
examen de admision de la respectiva institucion
educativa.

2 http://www.infobae.com/2015/10/30/1766025-prohiben-
ley-el-examen-ingreso-las-universidades.
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Para poder acceder a este beneficio, las personas
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller o estar cursando ultimo
grado de bachiller.

2. No poseer titulo profesional de una institucion
de educacidn superior.

3. No ser estudiante activo o no haber sido estu-
diante regular de la respectiva institucion de educa-
cién superior a la cual aspira ingresar.

4. Acreditar mediante declaracién juramentada de-
bidamente notariada que pertenece al estrato 1, 2 0 3
del respectivo municipio que reside.

Paragrafo. Para aquellos estudiantes que se en-
cuentran cursando ultimo grado de bachiller, que
soliciten la exoneracion del pago de los derechos de
inscripcion y no aprobaron el examen de admision de
la respectiva institucion de educacion superior publi-
ca, podran solicitar por una sola vez adicional la exo-
neracion de los derechos en referencia cuando hayan
obtenido el titulo de bachiller y quieran acceder a la
educacion superior.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Firmas Ponentes Comision Sexta.

|
\ ‘e |
s
oy
DIEGOPATING AMARILES JAIME FELIPE LOZADA POLANCO

REPRESENTANTE COMISION VI REPRESENTANTE COMISION VI

EDGAR CIPRIANO MORENO
REPRESENTANTE COMISION VI

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 26 de abril de 2016.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al proyecto de ley niimero 153 de
2015 Cémara, por la cual se establece la gratuidad
para la admision de estudiantes de estratos 1, 2y 3 en
las instituciones de educacion superior publicas, y se
dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por los honora-
bles Representantes Diego Patiiio Amariles (Ponente
Coordinador), Jaime Felipe Lozada Polanco, Edgar
Cipriano Moreno.

Mediante Nota Interna namero C.S.C.P. 3.6 — 185/
del 26 de abril de 2016, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

a " |I #‘
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JERUOSE EBRATT DIAZ] |
Sgcrptario

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTAN-

TES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE
2015 CAMARA

por medio de la cual se establece la entrega de infor-
me anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion
de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia.

Doctor

ALFREDO DELUQUE

Presidente

Camara de Representantes

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en la Camara de Representantes al Proyec-
to de ley nimero 086 de 2015 Camara, por medio de
la cual se establece la entrega de informe anual sobre
el desarrollo, avance y consolidacion de los acuerdos
comerciales suscritos por Colombia.

Honorables Representantes a la Camara:

En cumplimiento de la designacién hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes, y en cumplimiento de lo establecido en el arti-
culo 150 de la Ley 5% de 1992, someto a consideracion
de los Representantes el informe de ponencia del pro-
yecto de ley de la referencia. Previamente, téngase en
cuenta las siguientes consideraciones.

|. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el pasado agosto
19 de 2015 por su autor, el Representante a la Camara
Federico Hoyos Salazar. Le correspondi6 el numero
086 de 2015.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, el Congresista Federico Hoyos fue
designado para rendir informe de ponencia en primer
debate ante la Comisién Segunda de la Camara de Re-
presentantes en los proximos dias.

Il. OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto la rendicion
de informes anuales sobre los tratados de libre comer-
cio con el fin de propiciar la socializacion de sus re-
sultados y la participacion del congreso y los gremios
en esta dindmica. Este proyecto no busca la renegocia-
cion de los tratados de libre comercio, hecho que seria
problematico en las relaciones bilaterales de Colom-
bia con el mundo, el objetivo principal es propiciar el
didlogo entre los diferentes gremios y el gobierno para
mayor beneficio de los acuerdos firmados.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de cuatro (4) articulos, entre ellos el de
vigencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo y del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, rindan informe anual sobre
los impactos (negativos y positivos) en materia macro-
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economica y de los distintos sectores econémicos in-
volucrados, de los Tratados de Libre Comercio (TLC)
suscritos por Colombia, e informar sobre el estado de la
balanza comercial de Colombia con los paises con los
cuales se tienen estos Acuerdos Comerciales.

Articulo 2°. Los informes deben ser presentados
anualmente ante las plenarias de Senado y Camara y
deben exponer los siguientes temas:

a) Intercambios de bienes y servicios agrupados
por sectores productivos.

b) Efecto de los Tratados de Libre Comercio en la
generacion, pérdida y remuneracién del empleo for-
mal e informal en los sectores productivos.

c) Inversion extranjera directa de Colombia y sus
socios comerciales y el impacto que los Tratados Co-
merciales han tenido en este indicador.

d) Estrategias de los Ministerios para el aprovecha-
miento de los Acuerdos Comerciales.

e) Diversificacion de la oferta exportadora.

Articulo 3°. Los informes deberan ser socializa-
dos con la ciudadania, gremios, y sindicatos de tra-
bajadores, de los distintos sectores econémicos que
se encuentren implicados en los Tratos de Libre Co-
mercio (TLC) suscritos por Colombia. Para tal efecto
se realizaran audiencias publicas, y se divulgaran los
informes a través de los diferentes medios masivos de
comunicacion e instrumentos que designa la ley para
los fines informativos a la ciudadania.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancion.

ASPECTOS GENERALES DE LOS TRATADOS
DE LIBRE COMERCIO

La economia mundial es dinamica, es por esto que
resulta necesario evaluar constantemente los diferen-
tes acuerdos que en materia comercial ha realizado
nuestro pais con las deméas naciones del mundo, tanto
los acuerdos de integracion regional como aquellos
conocidos como tratados de libre comercio.

El comercio global bilateral de bienes y servicios
ha tenido un aumento considerable en los tultimos
tiempos. Igualmente, la economia colombiana esté en
un proceso constante de apertura econdmica traducida
en la firma de 10 tratados de libre comercio con paises
de diferentes continentes en menos de 20 afios. El ob-
jetivo de la politica comercial colombiana en las dos
ultimas décadas ha sido el de la apertura comercial y
una mayor integracion a la economia global. Como lo
indica la organizacion Pro Industria, desde los afios 90
del siglo pasado, el pais ha direccionado sus politicas
de produccidn y comercio hacia un esquema de aper-
tura econdmica que ha derivado en la firma de nume-
rosos acuerdos comerciales.

Estos acuerdos comerciales son fruto del contexto
econdmico de la época en la cual fueron negociados,
es decir, las condiciones comerciales bajo las cuales
fueron firmados los convenios obedecen a la situacion
econdmica propia del momento y a la perspectiva de
la misma. Sin embargo, el contexto nacional es cam-
biante al igual que las dinamicas econémicas y por
ende, dichos acuerdos pueden resultar insuficientes y
perjudiciales en la actualidad. Es por esto que resul-
ta trascendental evaluar de manera periddica de qué

forma estos cambios han afectado los diferentes focos
de la economia nacional y qué solucion ha tenido el
gobierno para proteger y fortalecer las industrias reza-
gadas en este proceso. Citando a Pro Industria, algu-
nos cambios en la economia son: el crecimiento me-
nos acelerado de China y la recesion en la Eurozona
que han reducido los precios de las commodities, las
materias primas y en particular el carbon y el petro-
leo, perjudicando enormemente la balanza comercial
nacional y algunas areas industriales de importancia
para el pais. A continuacion algunas cifras que ilustran
la necesidad de este proyecto de ley: Segun el DANE,
en el 2014 la balanza comercial colombiana alcanzo
el mayor desequilibrio en su historia llegando a los
US$ 6.293 millones de doélares, el dato mas alto co-
nocido habia sido el de 1998, con 2.900 millones de
dolares. En los primeros nueve meses del afio 2015 se
registré un déficit en la balanza comercial colombiana
de US $11.302,9 millones FOB. Los mayores déficits
se registraron en las balanzas con China (US$5.307,1
millones), Estados Unidos (US$3.804.,8) y México
(US$2.144,0 millones). El superavit mas alto se pre-
sentd con Panama (US$1.761,4 millones).

En conclusion el proyecto de ley pretende:

1. La rendicién de cuentas anuales sobre los trata-
dos y sus balanzas comerciales y no la renegociacion
de los tratados de libre comercio suscritos, hecho in-
concebible desde las relaciones bilaterales entre Co-
lombia y el mundo.

2. La aplicacién de préacticas de buen gobierno
por medio de la socializacion de los resultados de los
acuerdos de libre comercio.

3. Acercar los gremios al gobierno para incentivar y
facilitar el didlogo en beneficio de la industria del pais.

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, dar segun-
do debate en plenaria de Cémara al Proyecto de ley
nimero 086 de 2015 Camara por medio de la cual se
establece la entrega de informe anual sobre el desa-
rrollo, avance y consolidacion de los acuerdos comer-
ciales suscritos por Colombia.

De los honorables Representantes,

[/ .0
[ ~ A ’(J 1 ’( A :_",--'.l

1 Federico Hoyos é’alazar
Representante a la Camara =

Vi X
Alvaro Gustav ‘Aragon
/Reprlégeman ala Camara

o

epresentante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establece la entrega de infor-
me anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion
de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo y del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, rindan informe anual sobre los
impactos (negativos y positivos) en materia macroeco-
némicay de los distintos sectores econémicos involucra-
dos, de los Tratados de Libre Comercio (TLC) suscritos
por Colombia, e informar sobre el estado de la balanza
comercial de Colombia con los paises con los cuales se
tienen estos Acuerdos Comerciales.

Articulo 2°. Los informes deben ser presentados
anualmente ante las plenarias de Senado y Camara y
deben exponer los siguientes temas:

a) Intercambios de bienes y servicios agrupados
por sectores productivos.

b) Efecto de los Tratados de Libre Comercio en la
generacion, pérdida y remuneracion del empleo for-
mal e informal en los sectores productivos.

c) Inversion extranjera directa de Colombia y sus
socios comerciales y el impacto que los Tratados Co-
merciales han tenido en este indicador.

d) Estrategias de los Ministerios para el aprovecha-
miento de los Acuerdos Comerciales.

e) Diversificacion de la oferta exportadora.

Articulo 3°. Los informes deberan ser socializa-
dos con la ciudadania, gremios, y sindicatos de tra-
bajadores, de los distintos sectores econémicos que
se encuentren implicados en los Tratos de Libre Co-
mercio (TLC) suscritos por Colombia. Para tal efecto
se realizaran audiencias publicas, y se divulgaran los
informes a través de los diferentes medios masivos de
comunicacion e instrumentos que designa la ley para
los fines informativos a la ciudadania.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancion.

Fedefico Hoyos Salazar
Representanie a la Camara

Gl Aot e %r/ﬂ'/
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2015
CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la honora-
ble Camara de Representantes del dia 30 de marzo

de 2016 y segtn consta en el Acta nimero 20, se
le dio primer debate y se aprob6 en votacion no-
minal de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de
1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto de ley nu-
mero 086 de 2015 Cémara, por medio de la cual se
establece la entrega de informe anual sobre el de-
sarrollo, avance y consolidacion de los Acuerdos
Comerciales suscritos por Colombia, sesion a la
cual asistieron 17 honorables Representantes, en
los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia para primer debate del proyecto de ley y
escuchadas las explicaciones del ponente Coordinador
honorable Representante Federico Eduardo Hoyos Sa-
lazar se someti¢ a consideracion, se realiz6 votacion
nominal y publica, fue Aprobada, con 13 votos por el
Si y ningan voto por el NO, para un total de 13 votos,
as:

VOTACION
Agudelo Garcia Ana Paola
Barreto Castillo Miguel Angel
Cabello Florez Tatiana
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Duran Carrillo Antenor
Hoyos Salazar Federico Eduardo
Merlano Rebolledo Aida
Mesa Betancur José Ignacio
Mizger Pacheco José Carlos
Orjuela Gémez Pedro Jesus
Orozco Vicufia Moisés
Pérez Oyuela José Luis
Rosado Aragon Alvaro Gustavo
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Triana Vargas Maria Eugenia
Uribe Mufioz Alirio
Urrego Carvajal Luis Fernando
Villamizar Ortiz Andrés Felipe X
Yepes Martinez Jaime Armando

NO

X |2,

XXX | X

X

XXX

XXX

Se dio lectura a proposiciéon modificativa al ar-
ticulo 1°, se someti6 a consideracion y se aprobo
por unanimidad en votacién ordinaria.

Se dio lectura a proposicion modificativa al arti-
culo 2°, se sometié a consideracion y se aprob6 por
unanimidad en votacion ordinaria.

Se dio lectura a proposicion modificativa al arti-
culo 3°, se sometié a consideracion y se aprob6 por
unanimidad en votacion ordinaria.

Se dio lectura al articulo 4° publicado en la Gaceta
1073/15, se sometio a consideracion y se aprobd por
unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Co-
mision si quiere que este proyecto pase a segundo de-
bate y sea ley de la Repuiblica de conformidad con el
articulo 130 inciso final de la Ley 5* de 1992, se so-
meti6 a consideracion y se aprob6 por unanimidad en
votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo a los honorables Repre-
sentantes Federico Eduardo Hoyos Salazar (ponente
coordinador), Alvaro Gustavo Rosado Aragén, Moi-
sés Orozco Vicufia y Antenor Duran Carrillo para ren-
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dir informe de ponencia en segundo debate dentro del
término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimien-
to del articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de
2003 para su discusién y votacion se hizo en sesion
del dia 16 de marzo de 2016, Acta niimero 19.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
613 de 2015.

Ponencia primer debate: Cémara Gaceta del
Congreso 1073 de 2015.

LR
BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General
Comision Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE, EN SESION DEL DIA 30 DE MARZO

DE 2016, ACTA 20 DE 2016, CORRESPONDIEN-

TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE
2015 CAMARA

por medio de la cual se establece la entrega de infor-
me anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion
de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto que el Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, rindan informe
anual sobre los impactos (negativos y positivos) en
materia macroeconémica y de los distintos sectores
econdmicos involucrados, de los Tratados de Libre
Comercio (TLC) suscritos por Colombia, e informar
sobre el estado de la balanza comercial de Colombia
con los paises con los cuales se tienen estos Acuerdos
Comerciales.

Articulo 2°. Los informes deben ser presentados
anualmente ante las plenarias de Senado y Camara y
deben exponer los siguientes temas:

a) Intercambios de bienes y servicios agrupados
por sectores productivos.

b) Efecto de los Tratados de Libre Comercio en
la generacion, pérdida y remuneracion del empleo
formal e informal en los sectores productivos.

c) Inversion extranjera directa de Colombia y sus
socios comerciales y el impacto que los Tratados Co-
merciales han tenido en este indicador.

d) Estrategias de los Ministerios para el aprovecha-
miento de los Acuerdos Comerciales.

e) Diversificacion de la oferta exportadora.

Articulo 3°. Los informes deberan ser socializados
con la ciudadania, gremios, y sindicatos de trabaja-
dores, de los distintos sectores econdmicos que se
encuentren implicados en los Tratados de Libre Co-

mercio (TLC) suscritos por Colombia. Para tal efecto
se realizaran audiencias publicas, y se divulgaran los
informes a través de los diferentes medios masivos de
comunicacion e instrumentos que designa la ley para
los fines informativos a la ciudadania.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancion.

En sesion del dia 30 de marzo de 2016, fue apro-
bado en primer debate el Proyecto de ley nimero 086
de 2015 Cémara, por medio de la cual se establece la
entrega de informe anual sobre el desarrollo, avance
y consolidacion de los acuerdos comerciales suscritos
por Colombia, el cual fue anunciado en Sesién de Co-
mision Segunda del dia 16 de marzo de 2016, Acta 19,
de conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003,

/‘_\
[

| f
e
MAR{A EUGENIA ‘,\ANA IRGAS

|
|

Vice-Hresidenta

oE T
BEAJAMIN NIRO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D.C., abril 20 de 2016

Autorizamos el Informe de ponencia para segundo
debate, correspondiente al Proyecto de Ley numero
086 de 2015 Camara, por medio de la cual se esta-
blece la entrega de informe anual sobre el desarrollo,
avance y consolidacion de los acuerdos comerciales
suscritos por Colombia.

A,

AIDA )MéRLANO REBOLLEDQ
Prazidanta

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en la sesion de dia 30 de marzo de 2016, segiin Acta
numero 20.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimien-
to del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003 para su discusion y votacion, se hizo en la sesién
del dia 16 de marzo de 2016, Acta nimero 19.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso nume-
ro 613 de 2015.

Ponencia primer debate: Camara Gaceta del Con-
greso 1073 de 2015.

.
AIDA MEKLANO REBOLLEDO

__Presldente

% o 1
Wese— & R
MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS

Vicepresidente

\
[ —=
JAMIN NINO FLOREZ
S tario Comisién Segunda
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2015
CAMARA

por la cual se establece la Catedra de Prevencion al
Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas las ins-
tituciones educativas del pars.

11

Bogotg, D. C.

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUERO VALENCIA
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto. Comentarios al texto aprobado en primer
debate al Proyecto de ley nimero 133 de 2015 Ca-
mara, por la cual se establece la Catedra de Preven-
cion al Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas
las instituciones educativas del pais.

Respetado Congresista:

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, al texto aprobado en primer debate al
Proyecto de ley niimero 133 de 2015 Camara, en los
siguientes términos:

El presente proyecto de ley de iniciativa parlamen-
taria tiene por objeto establecer la Catedra de Preven-
cién al Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas
las instituciones educativas en los niveles de educacion
basica, media y superior del pais, como una asignatura
independiente. En el caso del nivel universitario, cada
institucion quedaria facultada para desarrollar el pro-
grama de acuerdo a su modelo educativo.

En el articulo 2° de la iniciativa se determina
que la céatedra tendré carécter obligatorio, de ma-
nera que las instituciones educativas en los niveles
de basica y media deberan incluirla dentro de sus
planes de estudio, lo cual implicaria una modifi-
cacion al articulo 14 de la Ley 115 de 1994 que
determina las areas obligatorias de estudio, dentro
de las cuales Uinicamente se exige por asignatura
especifica i) El estudio, la comprension y la prac-
tica de la Constitucién y la instruccion civica, y ii)
El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento
de las diversas culturas, la practica de la educacion
fisica, la recreacion y el deporte formativo.

Desde el punto de vista presupuestal, es necesario
establecer si la catedra de prevencion al consumo de
sustancias psicoactivas daria lugar a costos adiciona-
les en el Presupuesto General de la Nacion y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Sin embargo, no le es posi-
ble a esta Cartera realizar dicha cuantificacion habida
cuenta que no tiene la informacion para proceder en
ese sentido.

En este contexto, vale la pena recordar lo sefialado
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que a la letra
dice:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las nor-
mas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera ha-
cerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la Exposicion de Motivos y en las Ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo (...)".

Asi, la financiacion del costo que represente esta
iniciativa parlamentaria debe especificarse de forma
clara y detallada y debe acompaniar las ponencias de
tramite que se surtan en el Congreso de la Republica y
la exposicién de motivos.

Finalmente, se sugiere eliminar lo dispuesto acerca
de la inclusién de la catedra en mencion en los pro-
gramas académicos de las instituciones de educacion
superior, pues podria ir en contravia del principio de
autonomia que rige para dichas instituciones de acuer-
do al Capitulo VI de la Ley 30 de 1992 y lo propio
consagrado en la Constitucion Politica.

Por los motivos anteriormente expuestos, este Mi-
nisterio se abstiene de emitir concepto favorable so-
bre el proyecto de ley, no sin antes manifestarle muy
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa.

Cordialmente,

drel),

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General
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CARTA DE COMENTARIOS DE FENALCO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2015

CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYEC-

TOS DE LEY NUMEROS 135 DE 2015 CAMA-
RA, 158 DE 2015 CAMARA

por la cual se fija el régimen propio del monopolio

rentistico de licores destilados, se modifica el impues-

to al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
y se dictan otras disposiciones.

Bogotg, D. C., 26 de abril de 2016

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Comentarios en relacion con el Proyec-
to de ley niumero 152 de 2015 Camara, Acumula-
do con los Proyectos de ley numeros 135 de 2015
Camara, 158 de 2015 Camara, por la cual se fija
el régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al consumo de li-
cores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras
disposiciones.

Apreciado, doctor Deluque:

En virtud del tramite del proyecto de ley de la refe-
rencia, a continuacion Fenalco expone los puntos que
considera inconvenientes para el cumplimiento del
objeto del proyecto, que segun la ponencia pretende
fortalecer el recaudo de las entidades territoriales y
dar cumplimiento a las obligaciones internacionales,
concretamente los Acuerdos de la OMC.

I. ELASTICIDAD DE LA DEMANDA
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Tal y como lo habiamos sefialado en el documento
de comentarios presentado ante el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, en virtud del proyecto de ley
que esta para discusion en la honorable Camara de Re-
presentantes, nuestro gremio no comparte la propuesta
del articulo 23 de la Ponencia para Segundo Debate,
que hace referencia a los componentes para determinar
la tarifa del Impuesto al Consumo de Licores, Vinos,
Aperitivos y Similares, los cuales corresponden a:

“El componente especifico: La tarifa del compo-
nente especifico del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares por cada grado alcoho-
limétrico en unidad de 750 centimetros cubicos o su
equivalente, serd de $220.

El componente ad valorem: El componente ad va-
lorem del impuesto al consumo de licores, vinos, ape-
ritivos y similares, se liquidara aplicando una tarifa
del 25% sobre el precio final de venta al publico, cer-
tificado por el DANE, sin incluir el impuesto al consu-
mo, ni la participacion”.

Al respecto, insistimos en que esta probado que el
aumento en las tarifas no genera un mayor recaudo, y
aunque se ha reiterado que la propuesta contribuira en
beneficio de las entidades territoriales, esta afirmacion
es equivoca.

Un estudio elaborado por Fedesarrollo, en relacion
con las bebidas alcohdlicas demuestra que, la deman-

da de dichas bebidas es elastica frente al precio, sobre
todo en paises con altos niveles de contrabando como
el nuestro.

En Colombia, esta elasticidad corresponde a -1.4
para licores y -1.2 para vinos, lo que significa que el
aumento en los precios genera un efecto negativo en el
consumo de licores y destilados.

Asi mismo, la ponencia para segundo debate sefiala
que el 23% del mercado de licores en Colombia es ile-
gal, y al respecto el estudio relacionado advierte que:

“En los paises en que existe un fuerte contrabando
o un alto nivel de produccion de bebidas de manera
artesanal, la elasticidad-precio de la demanda de las
bebidas vendidas en el mercado legal resulta mucho
mas alta que en los paises en donde esta dualidad no
esta presente o lo estda en menor cuantia”.

Lo anterior explica que el componente ad valérem
propuesto del 25%, es considerablemente elevado con
efectos inmediatos sobre el consumo de las bebidas
alcohdlicas y, por lo tanto, afectara el recaudo que se
pretende.

I1. TARIFA DEL IMPUESTO

Las entidades territoriales han expuesto su incon-
formidad ante la implementacién de un IVA admi-
nistrado por la DIAN, argumentando la demora en la
recepcion de los recursos por el paso de los mismos a
través de esta entidad.

Dado lo anterior, consideramos que el componente
ad valorem debe ser del 16%, con un incremento del
componente especifico correspondiente a 240 pesos,
para equilibrar la disminucion.

Texto propuesto para el articulo 23:

Articulo 23. Modifiquese el articulo 50 de la Ley
788 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 50. Tarifas del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares”. A partir del 1°
de enero de 2017, el impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares se liquidara asi:

1. Componente especifico. La tarifa del compo-
nente especifico del impuesto al consumo de licores
por cada grado alcoholimétrico en unidad de 750 cen-
timetros ctibicos o su equivalente sera de $240. Para
los vinos, aperitivos y similares, por cada grado alco-
holimétrico en unidad de 750 centimetros cubicos o su
equivalente, sera de $80.

2. Componente ad valéorem. El componente ad
valérem del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, se liquidara aplicando una ta-
rifa del 16% sobre el precio de costo de produccion,
sin incluir el impuesto al consumo, ni la participacion.

La diferenciacion que se propone para los vinos, no
es discriminatoria en ningtin caso. Vale la pena recordar
que la misma ponencia sefiala las diferencias que exis-
ten entre vinos y destilados, tales como el proceso de
produccion y los contenidos de alcohol para cada uno.

Por otra parte, dicha propuesta no implica “restric-
ciones encubiertas a la importacion de licores”, que
es el argumento de la ponencia en relacion con los
procesos ante la OMC, ya que los vinos estaran some-
tidos a la misma tarifa, tanto los importados como los
nacionales.
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Ahora bien, nuestra propuesta de cambiar el precio
de venta al publico por el costo de produccion, per-
mite eliminar la certificacion de precios de venta que
expediria el DANE, evitando la complejidad e impre-
cisiones en el proceso de certificacion, debido al gran
nimero de referencias que se distribuyen en nuestro
pais, a través de los canales por los cuales circulan
mas de 8.000 productos.

IIL. IMPUESTO A LAS VENTAS DEL 5%
Y LOS DERECHOS DE EXPLOTACION

Por altimo, la inclusion en el articulo 39 de un IVA
del 5%, como impuesto que beneficia a la Nacion sin
destinacion especifica, nos genera el siguiente cues-
tionamiento: el proyecto de ley sobre el monopolio de
licores se ha justificado en el fortalecimiento de las
rentas nacionales, sin considerar el efecto que tiene el
aumento de los precios en el consumo.

Adicional a lo anterior, en el texto de ponencia no se
elimina el derecho de explotacion que fue criticado por
varios actores, dado que implicaba una doble tributacion.
Y aunque la ponencia trata de aclarar la definicion de los
derechos de explotacion como “una suma fija en pesos,
igual para todos los productos, que se pagara por una
sola vez para toda la vigencia inicial del permiso o con-
trato y que no podra depender de volumenes, precios,
marcas o tipos de producto”, el aumento de las cargas se
vera reflejado en el consumidor final.

Por todo lo anterior, invitamos a la honorable Camara
de Representantes a tener en cuenta nuestros argumen-
tos, ya que los niveles de consumo no seran iguales bajo
los esquemas de precios que resultaran de los costos de
transaccion derivados de las nuevas cargas, y el agravan-
te no sera unicamente la disminucion del recaudo, sino
también el incremento del mercado de contrabando.

Reciba un cordial saludo,

GUILLERMO BOTERO NIETO
Presidente
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